N&. [2 AVILA de BESSA
@ ADVOCACIA SIS

E}'(CELENTiSSlMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.

RAPIDO BRASILIA TRANSPORTES E TURISMO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Area Norte n.° 14 — Planaltina/DF,
inscrita no CNPJ sob n® 01.907.174/0001-03, VIACAO VALMIR AMARAL LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Area Especial n.° 11, lote 05.
Sobradinho-DF, com nome fantasia Viva Brasilia, inscrita no CNPJ sob o n°
37.162.849/0001-71, RAPIDO VENEZA LTDA., pessoa juridica de direito privado.
estabelecida no SGCV/SUL, Lote 03, Brasilia -DF. Cep: 71215-100, inscrita no CNPJ
sob o n° 05.405.194/0001-29, EMPRESA SANTQO ANTONIO TRANSPORTE E
TURISMO LTDA,., pessoa juridica de direito privado, estabelecida no SGCV/SUL,
Lote 03, Brasilia —DF, Cep: 71215-100, inscrita no CNPJ sob o n°.01.496.611/0001-35.
RAPIDO GIRASSOL TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
situada no SGCV Sul, lote 04/04, Parte — Guara — DF, Cep 71.215-100, inscrita no
CNPJ sob o n° 03.103.828/0001-63 ¢ RAPIDO PLANALTINA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, localizada na Quadra 11, MR 01. lotes 18/23 e 30/35, Planaltina -
GO, Cep. 73-750-000, registrado no CNPJ sob o n°® 37.591.153/0001-60. vém, por seu
advogado MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA. OAB/DF 12.330. com escritério
profissional na SHIS QL 12, Conjunto 02, Casa 10 — Lago Sul — CEP: 71.630-225. onde
receberd as intimagdes e comunicagdes de estilo sob pena de nulidade, vém, mui
respeitosamente a presencga de Vossa Exceléncia. propor '

ACAO INDENIZATORIA POR DESAPROPRIACAO INDIRETA

em face do DO DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, que
pode ser citada na pessoa de seu Procurador-Geral, 2 SAM Projecdo 1 Edificio Sede da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, CEP. 70620-000 e de TRANSPORTE
URBANO DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS. pessoa juridica de direito
publico que pode ser citada na pessoa de seu Diretor-Chefe, no SAIN - ESTACAQ
RODOFERROVIARIA - ALA SUL - SOBRELOJA - CEP: 70.631-900. pelas razoes de
fato e de direito que passam a expor:
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I-DOS FATOS:

As 03 (trés) primeiras autoras, Répido Brasilia Transportes e
Turismo Ltda., Viagio Valmir Amaral Ltda, e Rapido Veneza Ltda., eram
permissiondrias de servigo piblico de transporte coletivo do Distrito Federal, cuja

remuneracio decorre de tarifas suportadas pelos usuérios.

Em 22 de fevereiro de 2013 foram publicados, no Didrio Oficial
do Distrito Federal, o Decreto n® 34.163 e a Portaria Conjunta n° 03, antorizando a
intervengdo, pela DFTRANS, nas referidas empresas.

O referido Decreto revogou as permissies outorgadas para a
prestagdo de servigos de transporte coletivo, bem como as autorizagBes precarias ou
excepcionais. Determinou, também, que tais servicos fossem assumidos pela Secretaria
de Estado de Transportes do Distrito Federal e pela Autarquia Distrital Transporte
Urbano do Distrito Federal, a DFTRANS.

Importa destacar,” de plano, que is empresas autoras ndo foi
facultado o acompanhamento da assungdo determinada pelo governo do Distrito
Federal. Isso porque fora utilizado, para efetivagio da medida, fortissimo aparato
policial, manifestamente desproporcional & verdadeira necessidade, méxime diante da
auséncia de qualquer resisténcia por parte dos atingidos pela intervengdo, assim como

pela ordem de ocupagdo imediata das instalagSes e dos servicos.

Em decorréncia dessa impossibilidade de acompanhamento
adequado por parte das ora éutoras, impedidas a tanto pela prépria Administragdo, ndo

foi elaborada qualquer listagem dos bens que estavam sendo apropriados.

Estavam alocados nas garagens assumidas pelos interventores
intumeros equipamentos e ferramentas das autoras, assim como materiais de propriedade
da Empresa Santo Anténio Transporte e Turismo Ltda, emprestados, & época, as
empresas sob infervengdo, tais como dnibus e vefculos auxiliares, estoque de pegas &,

ainda, maquinas, ferramentas de uso pessoal e mobiliario.
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No entanto, repita-se, nic foi possibilitado as empresas
acompanhar, devidamente, a assun¢io dos bens, nfo se sabendo, portanto, com

exatiddo, o que estd sob a posse e dominio dos interventores.

Ante a assungdo dos ativos das empresas pela Administracéo
Puablica, e pelo dever legal de apresentar listagem com os bens empossados, foram
enviadas 8 DFTRANS diversas correspondéncias requerendo a enumeragéio destes bens

(em anexo). Todas as tentativas, no entanto, restaram frustradas,

Segundo apuragfio parcial feita pelas autoras de forma parcial,
preciria e ndo exaustiva, dentre os bens desapropriados estio 409 (quatrocentos e
nove} onibus — 397 Hnibus no ato da desapropriacio e 12 dnibus apreendidos
posteriormente -, 2 (duas) garagens proprias ¢ outras 3 (trés) alugadas, estoques de
pecas e materiais existentes mas cinco garagens, assim como estoques retirados da
garagem central, receitas em dinheiro dos dias 23 e 24/02/2013, ferramental de uso

individual, maquinas e equipamentos existentes nas garagens, além de outros itens,
relacionados em anexo.

Em razfio da revegaciio definitiva das permissdes, seguida da
desapropriago indireta de todos os bens das empresas autoras, apresenta-se inocua, a
essa altura, a contestacio dos atos dos interventores, inclusive quanto & operagfo, sendo

de rigor deliberar acerca de suas consequéncias,

Porém, impse-se a demonstragio inicial de que a providéncia
extrema encetada pelo Poder Publico carrega forte, sendo unica, motivagiio politica,

evidenciando situago de abuso de poder e desvio de finalidade.

Essa realidade fica clara quando se constata que houve um
remanejamento das linhas retomadas para o mercado privado, favorecendo empresas
concorrentes, causando, as trés primeiras autoras enormes, e irreversiveis perdas de

arrecadacdo financeira.
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Sem qualquer autorizagio mnos atos normativos que
possibilitaram a intervengdio, o Distrito Federal e a DFTRANS, que deveriam gerir
todas as linhas e bens constritos, transferiram, para outras empresas do sistema, 87

(oitenta e sete) carros/linhas, da seguinte forma:

SOBRADINHO -~ cidade com oOtima densidade
populacional, distante 30,04 Kin do Plano Piloto (rodoviaria/rodoviaria). Foram
transferidos 45 carros/linhas para a VIPLAN. Receita em marco de 2012 de
R% 1.186.145, uma média de RS 26.358,78 por carro, com produggo quilométrica
de 6.833 Km por 6nibus ou de 307.501 Km, também em margo de 2012,

PLANALTINA cidade com menor densidade
populacional , distante 48,83 km do Plano Piloto (rodoviaria/rodoviaria), a mesma
que a pouco tempo foi provida de 80 énibus dos contratos emergenciais, recebeu
reforgo na proprias linhas de 45 onibus para serem operadas pelo Governo do
Distrito Federal (transferéncia dos énibus retirados de Sobradinho). A receita por
6nibus entes do aumento (mais 45 énibus) era de R$ 25.671,44, por caro,

producéio quilométrica de 10.686 Km por 6nibus ou de 844.195 Km, também em

margo de 2012,
Conclusdes:
* Menor distincia é igual a menor custo de operaciio;
* A tarifa ¢ a mesma tanto para viagem de 48 Km como
para a viagem de 30 Km.
» Observe-se os dados comparativos das 2 cidades:
Base margo-12
SETOR Planaltina Sobradinho
Km 844.195 307.501
Passageiros 416.822 320.428
Receita 2.035.154 1.186.145
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Frota 79 45
Receita p/

Onibus 25.761,44 26.358,78
Receita /

Km 2,411 3,857

Nao € dificil perceber que as linhas de SOBRADINHO, cidade
com 6tima densidade populacional e situada a pouco mais de 30 Kms do Plano Piloto,
s40 mais rentdveis - maior receita ¢ menor custo -, e estas foram repassadas &

VIPLAN, empresa privada concorrente das autoras no sistema de transporte piblico de
passageiros do Distrito Federal.

Ja as linhas menos rentaveis, d¢ PLANALTINA/DF — distante
pouco menos de 50 Km e com menor densidade -, ficaram com os entes publicos
INTERVENTORES. E importante dizer que a tarifa é a mesma,

Outro exemplo:

PARANQA - cidade com 6tima densidade populacional
distante 25,50 Km do Plano Piloto (rodovidria/rodovidria). Foram transferide 42
carros/linhas para a Viacio PLANETA - receita em margo de 2012 de R$
1.621.016, média de RS 38.595,62 por carro, producéio quilométrica de 373.597,

também em margo de 2012, padrio de operagdo 6timo pois trafega em vias de tima
circulagdo.

SAO SEBASTIAQO - cidade com otima densidade
populacional distante 26,88 Km do Plano Piloto (rodovidria/rodovidria), e que recebeu

reforco nas proprias linhas de 42 Gnibus para serem operadas pelos

“INTERVENTORES?” (transferénica dos énibus retirados do Paranod). A receita por
Onibus antes do aumento da (mais 42 onibus) era de RS 26.364,14, - produgio
quilométrica de 520.930 km (margo/2012) o que deve reduzir com o acréscimo de frota.

Padrdo de operagdo bom , pois trafega em vias de em boa parte do trajeto com trafego

intenso, reduzindo o n° de viagens por dnibus..
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Conclusdes:

. Distancia equivalente, porém com maior dificuldade de
trafego;

. Maior nimero de viagens, com receita por 6nibus 46 %

maior que Sio Sebastifio.-

* (s dados comparativos das 2 cidades:

Sio
SETOR Sebastido Paranod
Km 520,930 373.597
Passageiros 766.686 667.550
Receita 2.030.039 1.621.016
Frota 77 42
Receita p/
Onibus 26.364,14 38.595,62
Receita /
Km 3,897 4,339
Passageiro
/ Gnibus 9.957 15.894

O mesmo fato € observado no eixo PARANOA (pouco mais de
25 Km) que ficou com a PLANETA, enquanto os interventores ficaram com as linhas
de SAO SEBASTIAO, distante pouco mais de 26 km. Deve-se considerar que
PARANOA tem mais trafego populacional para o Plano do que SAO SEBASTIAQ

(vide os passageiros transportados por dnibus), e, justamente, maior receita por veiculo,

sendo que a tarifa é praticamente a mesma.

Fica evidente, nesses termos, que atras da midiatica “assun¢io”
dos bens das autoras, escondia-se verdadeira inteng&o de transferir, sem licitacdo, boa
parte de suas permissSes as empresas concorrentes que atuam no setor, o que se deu, por

6bvio, a margem da legalidade dos atos estatais, e longe dos érgios de imprensa.
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E, mais grave, as linhas mais rentaveis & que foram repassadas
a0 mercado privado concorrente, ficando com os réus as operagbes de menor
rendimento, o que deixa clara a intencao espuria que motivou a medida extrema adotada
pelo Distrito Federal e pela DFTRANS.

Ha outro exemplo desse intoleravel favorecimento, que foi a
transferéncia da linha 115, que ¢ feita somente com aproveitamento da frota, e, portanto,
sofrendo apenas o custo varidvel — ja que o custo fixo & bancado por oufras linhas,
Em margo de 2012 essa linha rendeu R$ 303.540,00, ou seja, 4 % da receita total. As

linhas de aproveitamento ficaram com a empresa Riacho Grande/Rota do Sol.

Facil concluir que os interventores transferiram para outras
empresas privadas do Setor, sem licitacio e sem autorizacio pormativa, 87
6nibus/linhas rentdveis, com receita de RS 2.807.161,00 (valor de margo de 2012),

mantendo consigo apenas as linhas menos rentaveis — o que significa rentabilizar o setor

privado e onerar o setor ptblico.

Observe-se o quadro abaixo:

Receita Frota Frota | receita
Planaltina +
580 Sebastifio. ]3.280.499.00] 156
Sobradinho . +
Paranoi 2.578.363,00 87
Total 5.858.862,00] 243 |3580% | 44,01%

O valor transferido representa, considerando-se os ntmeros de
margo/2012 —~ 44,01% da receita e 35,8 % da frota que operava nas cidades
citadas, ou seja, transferiu-se o que era mais rentavel, permanecendo com o menos

rentavel, sem qualquer justificativa plausivel.

Outro ponto que merece destaque ¢ a questio do custo de

operac#o, isto €, linhas mais longas, maiores custos, linhas mais curtas, custos menores,
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quando a tarifa ¢ a mesma, como € o caso. Em ambos as situacdes os interventores

ficaram com a operagéo que gerava mais custos e menores receitas por Onibus.

O demonstrativo das trés empresas no ano de 2012 foi o

seguinte:
Meses Passageiros Receita

jan/12 2.528.552 6.605.659

fev/12 2.496.987 6.509.502

mar/]12 3.023.122 7.874.663

abr/12 2.693.262 7.019.894

maifl2 3.058.999 7.966.712

jun/12 2.775.267 7.239.417

jul/12 2.559.939 6.693.457

ago/12 2.907.141 7.658.724

set/12 2.311.995 6.377.302

out/12 2.437.141 6.746.323

nov/12 2.372.053 6.287.832

- dez/12 2.175.821 5.748.043

Total 31.340.279 RS 82.727.528

Para exemplificar, faz-se juntada dos “Demonstrativos de
Operagio™ das trés empresas — resumidos por drea de atuagcdo — SOBRADINHO -
PLANALTINA - PARANOA - SAQ SEBASTIAQO — TAGUANTINGA e ABC -

dando-se uma vis&o por linha.

Essa operagdo, engendrada pelos prepostos dos réus, teve a
manifesta intengdo de burlar ordem judicial, inicialmente em sede liminar €,
posteriormente, confirmada em senienca, no sentido de que “os dnibus das autoras,
assim como os onibus de outras empresas na mesma situagdo (outorga sem licitagdo,
concessdo precdria e etc.), alé para que a populacdo consumidora ndo seja mais
atingida com eventual descadastramento dos 6nibus que estdo em atividade, Jiguem em
atividade até o encerramento do processo de licitagdo”. Lé-se na findamentac¢io da

decisdo nos autos do processo 2002.01.1.036024-8:
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“Em face do exposto, com base no art. 269, I, do Codigo de Processo
Civil, julgo procedente o pedido formulado pelas autoras a fim de
impor ao réu a obrigacdo de fazer, consistente em realizar (iniciar e
encerrar), no prazo de até 180 (cento e oitenta} dias , a contar da
intimagdo da decisdo na agdo civil publica, licitacdo para todas as
linhas do transporte pitblico coletivo convencional do Distrito
Federdl, a fim de admitir tantos novos concessiondrios quanto
necessdrios para eliminar e evitar a formagio de oligopdlios. Por

isso, declaro o feito resolvido no mérito.

Com base no art. 807 do Cédigo de Processo Civil, torno perenes os
efeitos da liminar de fIs. 36/38, conforme fundamentei acima, para
determinar que a requerida se abstenha de descadastrar ou
remanejar qualquer das viaturas de propriedade das requerentes,
atualmente alocadas sem licitagdo, até que seja realizado o devido
procedimento licitatorie. Por isso, declaro a medida cautelar

resolvida com mérito,”

Fica claro, nesses termos, que a medida extrema imposta as
empresas autoras pelos réus estd assentada em motivagbes politicas, voltadas ao
atendimento dos interesses de outras empresas que operam o servigo de transporte
coletivo do Distrito Federal.

Destaca-se, ademais, que sob o suposto pretexto de realizar uma
“interven¢do™ no servigo de transporte publico, apropriando-se indevidamente dos bens
das empresas, acabou por atingir, também, bens das demais autoras — trés iiltimas -, que

nao se enconiram no rol das empresas citadas no Decreto nem na Portaria Conjunta.

Tais bens, das empresas EMPRESA SANTQO ANTONIO
TRANSPORTE E TURISMO LTDA., RAPIDO GIRASSOL TRANSPORTES
LTDA. e RAPIDO PLANALTINA LTDA. estavam emprestados as demais autoras,
por contrato de comodato, ¢ ndo ha qualquer forma de dar aparente legalidade ao

apossamento destes bens por parte da Administragio.
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Desta feita, o5 prejuizos causados s auteras precisam ser

ressarcidos pelo Poder Publico, maxime diante da verdadeira motivagio para os atos

de império praticados ao arrepio da lei pelos réus.

I - DO NAO CUMPRIMENTO DE QUALQUER DAS
FORMAS LEGAIS PREVISTAS PARA RETOMADA
DA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO.

DA _CARACTERIZACAO DA DESAPROPRIACAO
INDIRETA.

Talvez pela motivagio politica ilegitima que inspirou a edicio
do Decreto n° 34.163 e da Portaria Conjunta n° 03, ou ainda pela auséncia de requisitos
e razdes suficientes para as extremadas medidas, o fato é que os atos estatais nio

identificaram o instrumento legal utilizado para assumir os bens das empresas.

Afirma-se, na introduggo do Decreto, que a medida funda-se nos
artigos 336 e 341 da Lei Organica do Distrito Federal'. Nota-se que o paragrafo tinico
deste Gltimo dispositivo autoriza o Poder Publico & infervir na operagdo do servigo,

assumingo-o total ou parcialmente, desde que observada, ¢ claro, a legislacfio federal —

' Art. 336. Compete ao Distrito Federal planejar, organizar & prestar, diretamente ou sob regime de
concessi0 ou permissdo, sempre mediante licitagio, os servigos de transporte coletivo, observada a
legislagho federal, cabendo & lei dispor sobre:

I - o regime das empresas e prestadores autbnomos concessionarios e permissioprios de servicos de
transporte coletivo, observada a lepislacio federal;

II - os direitos dos usudrios;

III - a politica tarifaria, com a garantia de que o custo do servico de transportes pitblicos coletivos deverd
ser assumido por todos que usuffuem do beneficic, mesmo que de forma indireta, como o comércio, &
indiistria e o Poder Publico;

IV - a obrigacio de manter servigo adequado,

Art. 341. O Poder Publico ndo admitird ameaca de interrupgio ou deficiéncia grave na prestacio do
servigo por parte das empresas operadoras de transporte coletivo.

Pardgrafo imico. O Poder Publico, para assegurar a continuidade do servigo ou para sanar deficiéncia
grave em sua prestacdo, poderd intervir pa operaglio do servigo, essumindo-o total ou parcialmente,
mediante controle dos meios humanos ¢ materiais como pessoal, vejculos, oficinas, garagens e outros,
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parte final do inciso I do artigo 336 -, 0 que , no caso concreto, definitivamente, nao

OCorTel.

Criou-se, na verdade, uma intervengdo de natureza definitiva, e
que, por nao encontrar eco na legislagho federal de regéncia, qualifica-se como

verdadeira desapropriacio indireta dos bens das autoras.

Muito embora o Decreto do Governador do Distrito Federal faca
mencdo & assuncdo nas empresas que anteriormente prestavam servigos de transporte
publico, o que houve, como ditc e como se demonstrard a seguir, foi uma

desapropriacdo indireta, fato administrativo pelo qual o Estado se apropria de bens

das empresas, sem os requisitos da declaracio de utilidade e da indenizacfio prévia,

Note-se que a norma de regéncia, Lei Federal n° 8.987/93, prevé
duas formas para que o poder concedente possa, legitimamente, retomar para si a
prestacdo do servigo do qual é titular. No caso, porém, o Distrito Federal no se utilizou
de nenhuma delas, preferindo um modelo proprio e alternativo de intervengdo, talvez

mais adequado aos fins pouco ortodoxos que, verdadeiramente, inspiraram seus atos.

A primeira forma de retomada prevista na lei federal de
regéncia, e que ostenta explicita patureza proviséria, ¢ denominada intervencio,
mecanismo pelo qual o Estado toma o gerenciamento da concessionaria, visando sanes-
la, devolvendo a esta a pestfio tio logo haja a necessaria adequacio da prestagdo do
servico publico essencial. Pode servir, ainda, de alo preparatorio & extincdo da
concessdo ou permissdo, quando ndo mais se revelar possivel a correcio dos rumos

daquela concesso,

O segundo modelo, de_cariter definitivo, caracteriza-se pela
extingdo da concessdo, nas hipéteses contempladas no rol taxativo descrito no artigo 35
da Lei 8.987/95. H4, nesses casos, a imediata assungio do servigo pelo poder

concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarias.

Apcditsard e 4 e derk B
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No caso concreto, a Administragio REVOGOU, no art. 1° do
Decreto n° 34.163/2013, “as permissdes outorgadas, bem como as autorizacies
precdrias ou excepcionais para a prestagdo de servigos de transporte publico coletivo”,
tomando de volta para si o dever de prestar o servigo pabico em questio, que, segundo o
artigo 30, V, da Constituigdo Federal, tem cariter essencial.

II.A - DA INEXISTENCIA DE INTERVENCAO.

Embora, na hipétese, fale-se constantemente em intervencdo, o
termo ha de ser tomado no seu sentido genérico, como que a caracterizar o ato do Poder
Puablico que, de alguma forma, intervém nas empresas permissionérias. Isso porque a

intervencdo prevista em lei efetivamente nao ocorrei.

Em primeiro lugar, a Administra¢io foi explicita em revogar- as
autorizagdes/permisses - e ndo, apenas, suspendé-las -, dando ares de definitividade 4
medida. Ao assim agir, desfez-se de todo e qualquer vinculo contratual mantido até

entdo com as empresas (trés primeiras autoras).

Nao ha que se falar aqui, entdio, em intervencdo no servigo
publico, tal como disciplina o artigo 32 da Lei das Concessdes, uma vez que a prestacio

do servigo ndo mais podera ser devolvida as empresas.

Referido dispositivo legal determina que o decreto do poder
concedente devera conter, entre outros pontos, o prazo da intervenc8o, o que evidencia

que, na hipétese, resta impossivel caracterizar o ato estatal como verdadeira

intervengio.

Para melhor ilustrar, oportuno relembrar a redagdo do artigo 32
da Lei 8987/1995:
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“Art. 32. O poder concedente poderd intervir na concessao, com o
Jim de assegurar a adequacio na prestacdo do servige, bem como o
Jiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes.

FPardgrafo inico. A intervencdo Jar-se-d por decreto do poder
concedente, que conterd a designacdo do interventor, o praze da
intervencio e os objetivos e limitex da medida.”

O Decreto n° 34.163, de fevereiro de 2013, deixa de apontar de
forma precisa qual seria o prazo da intervencBio da Administracdo na prestagio do
servigo publico realizado pelas trés primeiras autoras. Apenas autoriza a DFTRANS a
“assumir provisoriamente o controle dos bens imgveis e moveis, do pessoal e das
atividades necessdrias e adequados a continuidade da prestacdo dos servicos, até o

inicio da operagdo das novas concessbes do servigo ou de contratacées emergenciais",

Para José dos Santos Carvalho Filho (2006, p. 329), a

intervengdo sé se legitima diante da presenca daqueles requisitos. Afirma:

"0 formalismo do procedimento é inarreddvel pelo administrador,
que a ele estd vinculado. Se se constatar vicio nesse Procedimenio, o
efeito serd a sua nulidade e, se for o caso, o direito dp
concessiondrio 4 inteira reparacio dos prejuizos causados peln

intervengdo.“
Disso decorre que a indeterminagio no prazo para a intervengio
na concessdo do servigo publico ¢ vedada. Mais ainda, repita-se, houve a revogaco das

permissdes, ato de cardter permanente.

Logo, sem um periodo determinado para a permanéncia do
apossamento dos bens do particular pela Administracdo, acompanhada da definitiva
revogacio das permissGes e das autorizagBes precarias ou excepcionais outorgadas,

resta claro que nfo houve uma intervengdo, segundo a diccdo legal.
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Observe-se, ademais, que sequer houve a indicagio de um
interventor e, menos ainda, o estabelecimento dos objetivos e limites da medida, o que

por igual afasta a hipétese prevista em lei.

ILB - DA IMPOSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO
DA SITUACAO NAS HIPOTESES DO ARTIGO 35 DA
LEI 8.987/1995.

A assungdio, mencionada no ato estatal, revela, na realidade, uma
consequéncia da adogdo pelo Estado de uma das situacGes de extingdo das concessdes e,
também, das permissdes — ex-vi do paragrafo unico do artigo 40 da Lei 8987/95 -,

previstas na lei de regéncia, e por meio das quais a Administraco retoma a prestagfio do
servigo.

No entanto, também aqui é impossivel enquadrar as medidas
tomadas pelos réus, por meio do Decreto de senhor Governador, em qualquer das
hipéteses previstas na Lei 8987/95:

Artigo 35: Extingue-se a concessio por:

I - advento do termo contratual;

I - encampacdo;

I - caducidade;

IV = rescisdo;

V- anulagdo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e Jalecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual,

A extingdo da permissdo/concessio por advento do termo
contratual, tratado no inciso I do mencionado artigo, é consequéncia natural do término
do contrato. A extingfio aqui ndo resulta de esforgo da Administragio em dar fim

antecipado & permissio, mas revela mero coroldrio do implemento do termo final do
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ajuste. Assim, ndo causa qualquer prejuizo ou drama as partes. Ndo € este o caso

presente.

A encampagho, primeira hipotese legislativa em gue ha um
verdadeiro rompimento contratual, tampouco foi a forma utilizada pelos réus para
extinguir o vinculo com as prestadoras de servico, ora autoras. Esta medida depende de
lei especifica, stricto sensu, que a autorize, bem como o pagamento prévio da

indenizagdo eventualmente existente, consoante dicgiio do artigo 37 da mesma norma
legal®.

A decisio de encampar é medida que deve ser tomada pelo
Poder Legislativo, com o propésito de dar garantias ao concessionario, porque o
reconhecimento do interesse puiblice passa para uma decisgo colegiada, ao revés de uma
decisdo individual do Chefe do Executivo, como ocorreu na quest3o ora apresentada. A

cautela se deve & possibilidade de grande disp&ndio com a eventual indenizago.

Observe-se que, conquanto seja vedado #s concessionérias
oporem-se ao sto, estas tém, em contrapartida, a garantia legal a indenizagio pelos
prejuizos efetivamente causados pelo ato de império do Poder Publico, cujo pardmetro

de célculo esta disposto no artigo 36> da Leij n° 8.987/95°,

Afasta-se, aqui também, a figura da encampagio, mesmo porque
dependente de lei editada para essa finalidade pela Cimara Legislativa do Distrito

Federal, o que, 4 toda evidéncia, nio ocorrew.

2 Art. 37, Considera-se encampagio a retomada do servigo pelo poder concedente durante o prazo da
concessdo, por motivo de interesse piblico, mediante lei autorizativa especifica e ap6s prévio pagamento
da indenizagao, na forma do artigo anterior.

? Art. 36. A reversio no advento do termo contratual far-se-d com a indenizagio das percelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nSo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

‘MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 33° ed. S&o Paulo: Malkeiros. 2007. p.400.
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Por igual, a hipétese do inciso III - da extingfio por caducidade -
deve prontamente ser descartada. O artigo 38 da Lei de concesses de servicos piblicos

dispoe:

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a
critério do poder concedente, a declaracio de caducidade da
concessdo ou a aplicacdo das sangdes contratuais, respeitadas as
disposicdes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas
entre as partes.

Ainda que de uma rapida e desatenta leitura possa apresentar,
aos olhos do leitor, caracteristicas semelhantes as atitudes tomadas pelo Decreto que
veio a revogar as permissdes ora debatidas, esta também nfio foi a causa da extingdo
contratual.

A declaracéio de caducidade, como reza o pardgrafo segundo do
artigo 38, acima transcrito, deve ser precedida de um processo administrativo de
inadimpléncia, ‘com prévia comunicagiio as partes, detalhando os descumprimentos
contratuais referidos no § 1° do mesmo artigo, e dando-Ihes um prazo para corregio das
falhas e transgressdes apontadas, e para o enquadramento, nos termos contratuais,
evidenciando, dessa maneira, o objetivo de garantir 4s empresas os direitos

constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

A Administragio deixou de seguir tais procedimentos,
olvidando por completo a garantia constitucional do devido processo legal, como de
resto da ampla defesa e do contraditério, de incontestivel incidéncia também no
processo administrativo, razio pela qual deve ser descartada a possibilidade de extincdo

da concess#o por este motivo.

A rescisio do contrato de concessio, prevista no inciso I'V do

referido artigo 35, €, na verdade, forma de extingdo inversa, pela qual a_concessiondria

pode, em hipétese de inadimplemento por parte do poder concedente, recorrer ao Poder
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Judiciario, por meio de agdo judicial propria, a fim de buscar o distrato. E o que se

depreende da clara regra trazida na lei, em seu artigo 39:

Art. 39. O contrato de concessio poderd ser rescindido por iniciativa
da concessiondria, no caso de descumprimento das normas

contratuais pelo poder concedente, mediante agdo judicial
especialmente intentada para esse fim..

Essa hipétese, por 6bvio, é descartada.

Em resumo, a encampacio exige lei autorizativa especifica (art.
37); a caducidade é declarada pelo préprio poder concedente, por ato unilateral

antecedido de processo administrativo; e a rescisao & direito da concessionaria,

dependendo de decis#o judicial transitada em julgado (art. 38). Todas estas hipdteses
estdo descartadas.

A anulagio, ao contririo das formas tratadas nos incisos

anteriores, néo pode ser realizada por ato administrativo unilateral. O art. 29 da Lei de
Concessdes estipula:

Art. 29. lncumbe ao poder concedente:
£.]

{V - extinguir a concessio, nos casos previstos nesta Lei e na forma
prevista no contraio;

[..7

O dispositivo & direto, especifico e claro: o poder de extingdo
unilateral so existe nos casos em que a propria lei o confere de forma expressa. A Lei de
Licitagdes € que define a anulagio contratual, inclusive para as concessées de Servigos
publicos, na falta de previsio expressa na Lei 8.987/95, sendo que se ndo inclui a
anulagdo (art. 59) entre as prerrogativas da Administraggio (art. 58). Além disso, o poder
de rescisdo unilateral do contrato é limitado a poucos casos (art. 79, I), e a solugdo que a

lei encontra para os demais é a rescisio amigavel ou judicial (art. 79,1 e .
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Logo, ndo ha que se falar em anulacéo do contrato, uma vez que
a mesma nio € prerrogativa da Administragtio, devendo ser buscada Judicialmente.
Ademais, a anulagdo decorre de vicio na propria concessdo, o que néo € a hip6tese de

que ora se cogita.

Por fim, o inciso VI da norma sub examine traz hipotese de
faléncia ou extingéio da empresa concessiondria, fatos néo ocorridos, sequer cogitados, e

que, por isso mesmo, nfio merecem major digressio a respeito do instituto.

Assim, resta demonstrado que, muito embora a Administracgo
tenha revogado as permissges das empresas antes prestadoras de servico publico, e
tenha se referido a “assungdo” dos bens e servigos, a providéncia estatal se deu sem
amparo legal especifico, o que resultow, assim, na apropriagio ilegitima dos bens das

aqui autoras, sem o prévio e imprescindivel pagamento de indenizacio.

Ora, descartadas as hipoteses de extincdo da permissio do
servigo piiblico e, também, de intervengdo, situacées efetivamente contempladas pela
lei de regéncia, e que acabaram nfio sendo utilizadas pelo Poder Piblico, resta

demonstrada a total impropriedade da tomada dos bens das empresas operada pela
DFTRANS.

O e. Ministro Gilmar Ferreira Mendes adverte que “sob a
ConstituicGo de 1988, o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento de que os
principios do contraditorio e da ampla defesa sdo assegurados nos processos
administrativos, tanto em tema de punicdes disciplinares como de restri¢do de direitos
em geral "’ E, no caso concreto, ndo se permitiu as trés primeiras autoras, prestadoras
do servigo piiblico, qualquer defesa, ndo se dando oportunidade para que pudessem

contra argumentar e, muito menos, produzir provas,

* Mendes, Gilmar Ferreira ,Curso de direito constitucional 4 ed.,S30 Paulo,Saraiva, 2009, p.602
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O abusivo esbulho dos bens, portanto, tal como se vers a seguir,

revela verdadeira hipétese de desapropriacfo_indireta, razio pela qual demanda a

condenaco estatal a promover justa indenizagdo, com todos os acréscimos devidos.

A Administragio agiu fora das hipéteses admitidas em lej €, por
meio de atos gravados de abusividade, com manifesto desvio de finalidade, imitiu-se,

indevidamente, na posse dos bens das empresas, devendo, por isso mesmo, indenizi-]as
devidamente.

ILC - DA DESAPROPRIACAO INDIRETA - VIACAO
VALMIR AMARAL LTDA., RAPIDO VENEZA LTDA. E
RAPIDO BRASILIA TRANSPORTES E TURISMO LTDA.

Como visto, néo restou materializada, de forma valida, qualquer
das hipéteses legais de interferéncia do Poder Piblico na permissio, inexistindo
intervencdo oun qualquer das formas de extingdo. Dai poder-se afirmar que o que houve

foi uma desapropriagio indireta das empresas entio permissionarias.

O Estado verdadeiramente se apropriou dos bens das autoras,
sem 0s requisitos de declaracio de utilidade e da indenizagdo prévia, e deve ser

condenado a indeniza-las.

A Administragio, ao revogar definitivamente “as permissoes
outorgadas, bem como as autorizagdes precdrias ou excepcionais para a prestagdo de
servigos de transporte publico coletivo™, tomou de volta para si o dever de prestar o
servico piibico em questdo, mas nio poderia se apropriar dos bens dos particulares,
ainda que sob a justificativa do interesse publico, sem fazer, de forma prévia e justa, o

pagamento da correspondente indenizacio em dinbeiro.

Esse comportamento fere frontalmente a Carta Magna, no seu
artigo 5° inciso XXII, o qual assegura o direito de propriedade, bem como o inciso

XXIV, posto nos seguintes termos:
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XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou wtilidade piblica, ou por interesse social, mediante
Justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta constituicip.

Lucas Rocha Furtado ¢ incisivo

"0 instituto da desapropriagdo, conforme examinamos, constitui o
mais agressivo meio de que se pode valer o Estado para intervir na
Ppropriedade privada. Daf resulte a necessidade de serem observados
diverses requisitos constitucionais (procedimento administrative
definido em lei; comprovagio de necessidade ou utitidade piitblica,
ou de interesse social; pagamento de indenizacdo prévia, justa ¢ em
dinheiro, ressalvadas as hipdteses previstas na Constituicdo
Federal).” (in; Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte:
Forum, 2007, p. 770).

De seu lado, o Decreto-lei n.° 3.365, de 21.06.41, que regula o
procedimento a ser observado nos casos de desapropriago, no artigo 6°, dispde: “4
declaragdo de wtilidade piblica Jar-se-d por decreto do Presidente da Repiblica,

Governador, Interventor ou Prefeito.”,

Mais adiante, quando trata da indenizagio a ser paga ao
proprietério, o artigo 32 estabelece Expressamente que “o pagamento do prego serd
previo e em dinheiro”. Esse comando, alids, guarda identidade com os termos do
disposto no artigo 182, § 3°, da Constituigio Federal,

Portanto, as normas, tanto constitucionais, quanto ordinarias,
tutelam o direito de propriedade das cmpresas autoras, do qual somente poderiam ser
privadas mediante expediciio de decreto prépric e o pagamento de justa e prévia

indenizac#o em dinheiro.
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Como tal ndo ocorren, configura-se, no caso concreto, esbulho

perpetrado pelos réus que, de forma indireta, promoveram uma expropria¢ao ilegal.

Hely Lopes Meirelles ensina que o ato contra o qual se insurgem

as requerentes nio passa de esbulho da propriedade particular. E complementa;

“Consumado o apossamento dos bens e integrados no dominio
publico, tornam-se, dai por diante, insuscetiveis de reintegracdo ou
reivindicacdo, restando ao particular espoliado haver a indenizacio
correspondente, da maneira mais completa possivel, inclusive
correcdo monetdria, juros moratorios, compensatérios a contar do
esbulho e honordrios de advogado, por se tratar de ato
caracleristicamente  ilicito dq Administracdo.” (in, Direito
administrativo brasileiro. Sao Paulo: Ed. Malheiros, 17 ed., p. 507).

O Novo Cédigo Civil, no artigo 186, igualmente ampara o
direito dos Autores, verbis:

“Aquele que, por acio on omissdo voluntdria, neglipéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar prejuizo a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

© Ao realizar, por via transversa, a desapropriacdo dos bens, e,
consequentemente, ndo promover a justa e prévia indenizago, violou o Distrito Federal,
& mais n&o poder, o direito de propriedade dos autores, vez que, a partir de entfio, nfio
puderam mais usufiuir de seus bens, e, 0 que é prior, ainda permanecem sem a

reparac8o pecunidria devida.

Impde-se, assim, a devida indenizagdo, que ora se requer.

Ol. DA DESAPROPRIACAO INDIRETA - DEMAIS
EMPRESAS AFETADAS
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Mais evidente ainda, é o dever da Administragdo em indenizar
as empresas que néo estdo incluidas dentre aquelas que tiveram a permissdo revogada
pelo Decreto n° 34.163/2013, ou mesmo pela Portaria Conjunta n°® 03/2013 e, mesmo
assim, tiveram seus bens alcancados.

A DFTRANS foi autorizada, pela Portaria Conjunta n® 03/2013,
1os termos do art. 1° e incisos, a ocupar as garagens e se apropriar dos bens de trés
empresas: VIACAO VALMIR AMARAL LTDA., RAPIDO VENEZA LTDA. e
RAPIDO BRASILIA TRANSPORTES E TURISMO.

A desapropriagdo indireta, além de atingir a frota das empresas
citadas - 284 énibus -, também incidiu sobre 125 veiculos de outras empresas:
EMPRESA SANTO ANTONIO, RAPIDO GIRASSOL e RAPIDO PLANALTINA.

Empresa Quantidade
Emp. Santo Antonio 19
Riépido Planaltina 16
Rip. Girassol 90
Rép. Brasilia 219
R. Veneza 26
V. Valmir Amaral 39
Total 409

Claro, portanto, que ao desapropriar bens das empresas que ndo
eram objeto da famigerada “assuncio”, devem estas ser integralmente reparadas pelos

danos patrimoniais que lhes foram causados, tendo em vista ser defeso por lei, nos
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termos do artigo 35 do Decreto-Lej 3.365/415, reivindicar a propriedade dos bens, uma
vez que j4 foram absorvidos pela Administracio.

IV - DA JUSTA INDENIZACAO DEVIDA PELA
DESAPROPRIAGCAO DOS BENS

Como visto, as atitudes dos réus em relacio aos bens das

empresas demonstram claro intuito expropriatério. O Estado, valendo-se da supremacia

que possui em relagio aos individuos, TRANSFERIU coercitivamente para si o
Sl L coercitivamente para si o
patriménio das empresas,

Como ja asseverado, a denominada “desapropriacdo indireta”
consiste na circunstincia —~ no mais das vezes, ilicita — na qual o Poder Prblico

apropria-se indevidamente de um bem alheio, ou espota o seu valor econjmico,

sem a devida e precedente desapropriagio.

Justamente por isto ¢ que se deve considerar a desapropriacio

indireta um caso de “ndo desapropriagdo” ou de uma “desapropriacdo as avessas™,
O artigo 35 do Decreto-Lei 3365/1941 determina:

“Os bens expropriados, uma vez incorporados ¢ Fazenda Publica,
nao podem ser objeto de reivindicacdo, ainda que Sundada em

nulidade do processo de desapropriacdo, Oualguer acdo, julpada

procedente, resolver-se-d em perdas e danos. "

Entéo, quando ocorre um destes casos de privacio indevida da
propriedade, sem a prévia e regular tramitaciio de um processo expropriatério, ters,
necessariamente, o proprietario, a pretensio indenizatoria, para que seja ressarcido dos

prejuizos decorrentes da perda da propriedade.

§ Art. 35. Os bens expropriados, uma vez incorporados 4 Fazenda Publica, néio podem ser objeto de
reivindicagdo, ainda que fundada em pulidade do processo de desapropriacio. Quaiquer ag#o, julgada
procedente, resolver-se-a em perdas e danos,
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Uma vez estabelecida a obrigacdo dos réus em indenizar as
autoras pelo valor total dos bens, impde-se definir os critérios que devem ser utilizados

para que se fixe o valor respectivo.

Sobre o tema das desapropriagtes, Hely Lopes Meirelles ansina:

“(..) a doutring ¢ a Jurispradéncia sdo unénimes no recomendar
que a indenizacdo seja a mais ampla possivel, de modo a Propiciar
uma verdadeira restitutio in integrum da coisa de que o particular se
viu despojado, pela peciinia correspondente ao seu preco atual, Esta

- € a orientacio correta em tema de desapropriacio e, para
6 concretizd-la, sdo licitos todos os meios técnicos e econdmicos que
Ppossam conduzir o Juiz a fixar a justa indenizacio. "

E concluiu:

“.) a jurisprudéncia vem alargando dia a dia o conceito de Jjusta
indenizacdo, num esforco perene de cobrir com o pagamento em
dinheiro o desfalque do bem que inlegrava o patriménio dy
expropriado, seja na desapropriagio direta, seja na indireta ",

Celso Antonic Bandeira de Mello, em sentido semelhante,

assinala a necessidade de que a indenizacéo seja a mais ampla possivel:

o “{A] indenizacao justa, prevista no art. 5.% XXIV, da Constituicao, ¢

'"ro aquela que corresponde real ¢ efetivamente ao valor do bem
expropriado, ou seja, aquela cuja importincia deixe o expropriado
absolutamente indene, sem prejuizo algum em seu Ppatriménip,
Indenizagdo justa é a que se consubstancia em importincia gue
habilita o proprietrio a adguirir outro bem perfeitamente
equivalente e o exima de qualquer detrimento.

No caso dos autos, o valor de todos os bens, para que seja fixada
a indenizagio expropriatoria deverd, evidentemente, ser apurado em pericia. Nio

obstante, para que a indenizagfo seja condizente com o proposito da presente lide, a
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pericia técnica devera avaliar o valor que os bens possuiam originatiamente, oy seja,
antes do sen apossamento irregular.

Se assim ndo fosse, os reéus estariam sendo premiados pelo
descumprimento da legislacdo, com a incorporagio ap seu patrimdnio de bens em
numero bastante considerdvel, a um prego irrisério, o que evidentemente seria um

absurdo e causaria repugnancia se cotejado com os mais elementares principios do
direito.

No entanto, como nio foi realizado o prévio levantamento
patrimonial, em manifesto desrespeito, por parte da Administracgo Publica, da
obrigac8o de fazer imposta pelo préprio ato estatal, artigo 3° da Portaria Conjunta n°
03/20137, ficam as émpresas autoras impossibilitadas de determinarem, no momento e
com exatiddio, o quantum indenizatério devido pelos réus.

Diante da injustificavel auséncia de um inventirio prévio dos
bens desapropriados, as sutoras apresentam uma listagem dos bens que, com certeza,
foram esbulhados pelo Governo de Distrito Federal, o que se faz por meio de
documentos anexados & inicjal.

No entanto, a listagem apresentada nfo esgota o universo dos
bens apropriados, tendo em vista que os controles de bens das empresas estavam

guardados nas garagens, as quais as autoras, desde a desapropriago, nfio mais tiveram
acesso.

Em relagfo 4 possibilidade de aplicacio dos juros moratérios e
compensatdrios, o entendimento do Superior Tribupal de Justica é de que, na

desapropriagdo indireta, os juros compensatérios sfo destinadog a Iemunerar o capital

T Art. 3° 8o atribuigdes da Comissio Executiva de Ocupagdo Provisoria:
! = realizar, como primeiro ato, o levantamento patrimonial das empresas Viagio Valmir Amaral Lida,,

Rdpido Veneza Ltda. e Rdpido Brasilia Transportes e Turismo Ltda, descrevendo-o em relotirio
circunstanciado;

[
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que o expropriado deixou de receber desde a perda da posse, e devem incidir a partir do
apossamento indevido, tal como determina a Stmula 114/8TJ, assim redigida: "Os Juros
compensatorios, na desapropriagdo indireta, incidem a partir da ocupacdo, calculados

sobre o valor da indenizacdo, corrigido monetariamente ".

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO - DESAPROPRIACAO INDIRETA - JUROS
COMPENSATORIOS 4 PARTIR DO APOSSAMENTO - SUMULA
114/STJ - VALORIZACAO DA AREA REMANESCENTE - REDUCAO
NO QUANTUM INDENIZATORIO - IMPOSSIBILIDADE

1. Na desapropriacao indireta, os juros compensatorios devem incidir
@ partir do apossamento (Simula 1]14/ST. J).

2. Em se tratando de valorizacdo geral ordindria, decorrente da
consirugdo de rodovia, néio & possivel o decote na indenizacSo com
base no art. 27 do Decreto-Lei 3.365/41, cabendo aop Poder Puiblico,
em tese, a wilizacdo da contribuicdo de melhoria como instrumento
legal capaz de fazer face ao custo da obra, devida proporcionalmente

pelos proprietdrios de iméveis beneficiados com a valorizagdo do
bem.

3. Recurso especial provido,

(REsp 1230687/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/1 072012, DJe 29/10/201 2)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE, PREENCHIMENTO. *  ACAO DE
INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO INDIRETA. JUROS
COMPENSATORIOS. TERMO INICIAL OCUPACAQ DO IMOVEL
SUMULA 114/STJ. AGRAVO REGIMENTAL 4 QUE SE NEGA
PROVIMENTO,

(AgRg no REsp 1238288/RS, Rel Ministro TEORI ALBINO

ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/09/2011, DJe
19/09/2011)

Nessa conjuntura, a indenizagdo devers conter o calculo relativo

as seguintes verbas: valor dos bens antes da desapropriacdio, eventuais benfeitorias,

lucros cessantes e danos emergentes, juros compensatérios, juros moratérios, honorarios
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advocaticios, custas e despesas processuais, corre¢do monetdria, desmonte e transporte

de maquinismos e fundo de coméreio, tudo a ser apurado mediante prova técnica,

Faz-se, a seguir, uma enumeragio, meramente exemplificativa,
de alguns dos bens que deverdo ser objeto de reparacio, sem esgotar o seu espectro de
abrangéncia, pois, como exaustivamente referido, ndo houve Prévio inventério dos bens

desapropriados pelo Estado.

IV.A -DOS VEICULOS JA QUITADOS

Importa destacar, que em relacio aos veiculos j4 quitados, nao
bé dividas que deve o réu indenizar as autoras pelo valor total referente a cada veiculo

ilegalmente desapropriado.

Do universo tota] de bens expropriados, 177 (cento e setenta e
sete) estavam, no momento do esbulho sofrido, com seus valores ja completamente

quitados junto aos seus credores.

IV.B - DOS VEICULOS
ALIENADOS i COM
™ FINANCIAMENTO NAO QUITADO

Dentro do universo dos veiculos expropriados, existem 232
(duzentos e trinta e dois) com contratos de abertura de crédito com alienaco fiduciria,
cujo financiamento ainda nio foj quitado.

Os veiculos com configura¢do urbana foram adquiridos para
serem utilizados no transporte publico do Distrito Federal. Dessa forma, 2a EMPRESA
SANTO ANTONIO (ESA), RAPIDO GIRASSOL (RG) e RAPIDO PLANALTINA
(RP), através de contratos de comodato, colocaram a disposicdo da VIACAQ VALMIR
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AMARAL LTDA. (VV), RAPIDO VENEZA LTDA. (RV) e RAPIDO BRASILIA
TRANSPORTES E TURISMO (RB), os veiculos financiados, raziio esta pela quat se

encontravam nas garagens destas ultimas €mpresas no momente do esbulho dos bens,

Como ja afirmado, parte da frota assumida pelos interventores
s83o garantias de financiamento, conforme se observa abaixo:

ESA| RB RG RP | RV | VV Total
BVA 45 45
VOLKS 29 29
BIC 10 6 12 28
BMG 24 26 50
Bradesco 7 1 8
Daycoval 1 1
Induscar 62 4 60
Safra 5 5
Sub Total | 10 | 144 59 12 6 1 232
Livre/Qutros| 9 75 31 4 20 38 177
Total 19 | 219 20 16 26 39 409

Apesar de regularmente informados sobre esta questiio, os réus
néo vém honrando os CoOmpromissos com os bancos, gerando custos financeiros e de

imagem &s empresas afetadas com a questdo, conforme relacio de oficios enviados a
DFTRANS a esse respeito:

Oficio Data Assunto
CE.DIR.011/2013 | 27/02/13 Descadastramento de Veiculos
CE.DIR.020/2013 | 08/03/13 Contrato Financiamento Banco Volkswagen
CE.DIR.024/2013 | 12/03/13 Contrato Financiamento pagamento DFTRANS

CE.DIR.027/2013 | 14/03/13 Resumo dos Financiamentos
CE.DIR.027/2013 | 14/03/13 Contrato Finame do BMG
CE.DIR.032/2013 | 22/03/13 Notificacdio de Mora do Banco BMG
CE.DIR.034/2013 | 22/03/13 Notificacdio de Mora do Banco BMG

CE.DIR.036/2013 | 27/03/13 Reiteracdo de Correspondéncias enviadas
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Sobre a hipotese de desapropriagdo de bens dados em garantia,
reza o inciso V do artigo 1425 do Cédigo Civil de 2002:

Art. 1.425. A divida considera-se vencida:

[]

V - se se desapropriar o bem dado em garantia, hipotese na qual se
depositard a parte do prego que for necessdria para o pagamento
integral do credor.

Desta feita, em relacgio a estes 232 veiculos dados como garantia
dos contratos, deve o expropriante pagar aos credores o valor integral do crédito

restante. As autoras, POr sua vez, devem ser pagas indenizagdes pelos valores até entio
solvidos,

IV.C - DOS DEMAIS BENS MOVEIS
E IMOVEIS

Estoque de pecas. paeus e diese]

Como a intervencdo nio permitiu o acompanhamento, restou
inviabilizado o levantamento, naquele momento, do estoque existente, pois, como ja
explicado, os controles ficavam na propria garagem sede das empresas, razio pela qual
fica prejudicado, a priori, seu exato dimensionamento. Desta feita, foram enviadas i
Coordenagdio da TCB, preposta dos réus, as notas fiscais (originais) referentes as
compras das pegas e pneus - com vencimento posterior & intervenc&o - conforme tabela

abaixo. Tais compromissos nio foram cumpridos pelo Governo.

Oficio n° Data N°® notas Valor Total

001/2013 27/2/2013 8 R$  15.020,00

002/2013 27/2/2013 67 R$  19.920,10
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003/2013 28/2/2013 8 R$ 1254310
004/2013 28/2/2013 120 R§ 113.252,13
00572013 1/3/2013 96 R§ 100.099,89
006/2013 1/3/2013 73 RS 61.246,34
007/2013 12/3/2013 3 R$  5.701,98
008/2013 15/3/2013 8 R$ 11.218,56
009/2013 18/3/2013 S R§  5.773,08
010/2013 21/3/2013 2 R% 446,08
011/2013 25/3/2013 3 R% 383,13
012/2013 27/3/2013 2 R% 205,56
013/2013 11/4/2013 1 R$ 333,49
014/2013 16/4/2013 6 R% 685,11
TOTAL 406 RS 346.828,55

Com relagdo ao diesel existente nos tanques de armazenamento
¢ nos veiculos, tampouco pode ser realizada a medicgo, tendo em conta a celeridade
com que a dita “assungdo” foi realizada. Pelo estoque de combustivel existente,
desapropriado pela Administracdo do Distrito Federal, devem ser indenizadas as
empresas de forma integral, de acordo com o valor de mercado do produto, tendo em

vista que j4 havia sido Pago pelas empresas.

IV. D - CAIXA DA EMPRESA -
APROPRIACAO DE VALOR EM
ESPECIE

Além dos bens méveis Ja mencionados, houve ainda a retirada
de valores em espécie da tesouraria da empresa no total de RS 102.407,50 (cento e dois

mil quatrocentos e sete reajs e cinquenta centavos). Através do oficio
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CE.DIR.010/2013, foi solicitado sua devolugio — o que nio foj efetiv
data.

IV.E ~ DOS BENS IMOVEIS

Foram cinco os iméveis ocupados/des

apropriados: 2 (dois)
proprios e 3 (trés) alugados. So eles, pela ordem :

1. Garagem de Sobradinho — Lote 05 — Area Especial

0°11 - Sobradinho/DF - com as seguintes caracteristicas basicas

® Terreno de 10.000 m2 -
° Area Construida - 1.380 m?2;

®*  Avaliagio RS 18.500.000,00 (dezoito
milhGes e quinhentos mi} reais)

2. Garagem do Paranoi

-Area de Desenvolvimento
{Paranoz -- DF 001, com as seguintes caracteristicas:

*  Area: 36.400 m2;

. Area construida - 4.309,16 m2;

Avaliagio da 4ren imobilizada R$

7.205.484 61
3. Garagens de Planaltina e S@o Sebastiio ~ de
propriedade do GDF;
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4.  Garagem do SGCV/SUL LOTE 2 - pPare
Guard/DF ~ Alugada, com as seguintes caracteristicas:

*  Area 8.500 m2 (parte alugada)

e  Area construida, pelo inquilino — 2.500 m?
mais instalactes interna de oficina e armazenamento;

*  Aluvguel da drea RS 30.000,00 —
*  Custos das instalacées - RS 2.000.000,00

Em relagdo a estes bens iméveis de propriedade das empresas,
quais sejam as garagens de Sobradinho e do Paranod, devem as empresas ser
indenizadas pelos valores de mercado dos bems, a serem calculados na fase de
liquidacéio de sentena.

Por sua vez, quanto as garagens alugadas, € evidente o dever do
GDF em realizar o pagamento, com recursos préprios, pela utilizagio destas. Caso
resolva por nfo mais dar continuidade 40s contratos, deve a Administracéio arcar com os

onus dessa decisiip.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requerem a